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粤港澳大湾区视角下广州产业高质量发展
问题分析

■ 陈刚 杨代友

摘要：近年来，广州立足新发展阶段，贯彻新发展理念，以深化供给侧结构性改革为主

线，坚持产业第一、制造业立市，着力推动产业高质量发展，初步形成了特色产业、现代服

务业、战略性新兴产业和先进制造业相互促进的高质量现代化产业体系，产业发展质量不

断提升，与粤港澳大湾区其他城市产业联动性不断增强，实现了制造行业错位发展。但从

引领粤港澳大湾区产业高质量发展核心引擎功能的要求看，广州产业高质量发展过程中

仍面临着实体经济规模支撑性偏弱、产业结构转型升级缓慢、产业创新驱动比较优势不明

显、金融和高端人力资源集聚度不高等问题。本研究建议以优化产业层级、厚植产业基

础、坚持创新驱动、打造人才洼地、强化区域协作为着力点，加快提升广州引领粤港澳大湾

区产业高质量发展的核心引擎功能。
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引言

党的十九大报告做出了“我国经济已由高速增长阶段转向高质量发展阶段”的科学论

断，并对贯彻新发展理念、建设现代化经济体系做出一系列部署。习近平总书记在党的二

十大报告中指出，高质量发展是全面建设社会主义现代化国家的首要任务，要坚持以推动
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高质量发展为主题，着力提高全要素生产率；强调实体经济是实现高质量发展的主体和基

础，并指出“科技是第一生产力，创新是第一动力，人才是第一资源”。在新时代新征程上，

准确把握新发展阶段、深入贯彻新发展理念、加快构建新发展格局，对推进国家和地方经

济社会高质量发展，实现共同富裕具有重大而深远的意义。

目前，学术界对于高质量发展的研究大多以国家和省级行政区域为研究样本，从高质

量发展的基本内涵（余泳泽、郭梦华，2022[1]），经济结构合理性（徐伟呈、范爱军，2022[2]；朱
纪广、李小建，2022[3]），经济运行效率（王竹君、任保平，2018[4]），经济可持续增长和人民福

利水平（钞小静、惠康，2009[5]；詹新宇、崔培培，2016[6]），区域协同发展（陈浩、罗力菲，

2022[7]；吴意云、朱希伟，2015[8]）等方面进行了充分的探讨和论证，对产业高质量发展问题

进行了系统性论述。

但是，当前学术界以城市为分析样本，对于如何分析城市产业高质量发展问题、在区

域视角下如何推动超大城市实现产业高质量发展仍处于起步阶段。作为我国典型的超大

城市，广州地处粤港澳大湾区的地理中心，拥有全国 41个工业行业大类中的 35个，是华南

地区工业门类最齐全的城市。广州不仅是广东省省会，同时也是广东省政治、经济、科技、

教育和文化的中心，还是粤港澳大湾区的四个核心城市之一，产业发展区域联动性特征明

显。在推动产业高质量发展过程中，广州的经验措施可以通过区域辐射作用为其他城市

提供参考，并通过产业链供应链直接影响到周边城市的产业发展。因此，研究广州产业高

质量发展问题，对广州自身和区域产业高质量发展是十分必要的。厘清目前广州产业高

质量发展现状，在区域视角下对比分析广州与粤港澳大湾区其他城市重点领域产业联动

发展情况，找出广州产业高质量发展面临的短板并提相关政策建议，能够为广州加快推动

高质量发展、增强大湾区核心引擎功能提供借鉴。

一、广州产业高质量发展的现状

近年来，尽管新型冠状病毒感染的疫情对经济社会发展产生了较大影响，但广州坚持

贯彻新发展理念，以深化供给侧结构性改革为主线，大力推动实体经济高质量发展，使得

经济综合实力、产业结构、质量效益等重要指标在粤港澳大湾区乃至全国均具有较强优

势。截至 2021年底，广州先进制造业增加值占规模以上制造业增加值的比重达到 65.7%，

现代服务业增加值占服务业增加值的比重达到 67.5%，生产性服务业增加值占现代服务

业增加值的比重达到 79.64%①，产业高质量发展取得了较大的成效。

（一）制造业结构不断优化，与其他城市形成错位发展态势

目前，广州形成了新能源汽车、智能装备、新型显示、人工智能、生物医药、互联网 6个
产值超千亿元的先进制造业集群，有 29个工业行业总产值超百亿元，集聚了超百个百亿

级大型骨干企业②，与粤港澳大湾区其他城市制造行业错位发展态势已经形成。

汽车产业规模优势明显。广州拥有番禺、增城、花都、南沙和从化五大国际汽车零部
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件产业基地，引进和培育了 11家整车制造企业，集聚了 1200多家汽车零部件生产和贸易

企业，整车生产规模在广东省占比超过 90%。2021年广州整车产量将近 300万辆，占全国

整车产量的 11.3%，连续三年居全国城市首位③，已形成以整车制造为核心、零部件企业聚

集、初创型企业不断孕育而生的完整产业链。在区域协同发展方面，广州推动与深圳的智

能网联汽车标准法规体系、自主研发体系和生产配套体系的衔接与合作，着力打造全球较

有影响力的汽车零部件产业供应体系和智能网联汽车产业集群，提升汽车产业在粤港澳

大湾区的带动性、资源整合能力和市场辐射影响力。

梯次化生物医药产业培育体系已经形成。近年来，广州以广州科学城、中新广州知识

城、国际生物岛“两城一岛”为核心，白云生物医药园区、番禺生物医药基地和从化生物医

药基地为辐射区，健康医疗中心、国际健康产业城、国际医药港等特色产业园区协调发展

的“三中心多区域”生物医药产业发展格局不断完善。在区域联动方面，广州积极联合港

澳等地共同打造一批前沿科学交叉研究平台，生物岛实验室、中科院广州生物医药与健康

研究院香港中心等重大技术创新平台建设不断推进。

轨道交通、船舶及海洋工程、电力和环保装备等重大装备制造领域的生产能力区域带

动作用不断增强。广州联合深圳、佛山和东莞等地政府部门、促进机构、代表企业发出了

“协同培育世界级智能装备产业集群”的倡议，协同发展高端装备制造、智能机器人、精密

仪器设备、激光与增材制造等产业，共同打造世界级产业集群。近年来，广州不断完善轨

道交通产业全产业链条，积极参与佛山、顺德等地的轨道交通项目建设与运营，主动对接

东莞、中山、珠海、清远、惠州等大湾区周边城市，谋划构建以广州为中心、辐射周边城市的

都市圈快线网络，构建以广州为中心的 1小时粤港澳大湾区（城际）轨道经济、生活通勤服

务圈，积极打造大湾区轨道交通互联互通网络体系。

（二）现代服务业提质增效，与其他城市产业合作不断加深

目前，广州已培育出金融、信息服务、商务服务、交通运输、批发零售、房地产业六个增

加值达千亿元级服务业产业集群。根据各城市统计年鉴整理，2021年，广州服务业增加

值规模达到 2.02万亿元，在粤港澳大湾区中仅次于香港，占大湾区内地九市服务业增加值

总和的 34.89%。广州也是全国少有的拥有“海、陆、空”三个综合保税区的超大城市，自

2014年开展跨境电商零售进口业务以来，跨境电商零售进口已连续 8年位居全国第一④。
近年来，广州不断加强与粤港澳大湾区其他城市在服务业领域的合作，为整个大湾区的经

济发展提供了坚实的服务性保障，如推动广州、深圳深化战略合作，推动形成广佛全域同

城化、广清一体化及穗莞联动发展格局；支持香港交易所作为境外机构获准入股广州期货

交易所，推动筹建粤港澳大湾区国际商业银行；在内地城市率先实现港澳机构独立办展，

成功打造全球首个“香港+保税港区”飞机跨境转租赁项目。

（三）战略性新兴产业规模效应凸显，区域联动发展趋势特征明显

近年来，广州加速产业结构转型升级，大力发展战略性新兴产业，形成了以新一代信

息技术、智能与新能源汽车、生物医药、新能源、新材料等战略性新兴产业体系。六大千亿
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级产业集群加速集聚，5G、量子通信、太赫兹等未来产业布局步伐不断提速，新的经济增

长点和综合竞争优势正在加速形成。“创新军团”发展迅猛，涌现出广州工控、广智集团、视

源股份等创新企业。软件与人工智能产业应用开发领域处于全国领先地位，获批全国首

个区块链发展先行示范区、国家综合型信息消费示范城市。“3+5+X”战略性新兴产业体系

不断完善，“一核、两带、三城、多节点”的战略性新兴产业空间新格局加速形成。2021年，

广州战略性新兴产业合计实现增加值 8616.77亿元，同比增长 7.8%，占全市地区生产总值

比重达到 30.5%⑤。在区域联动方面，广州积极推动建立重点行业领域跨地区政产学研合

作纽带，主动发挥广州创新策源地优势，加强粤港澳大湾区产业合作和技术交流，与深圳、

佛山、东莞、惠州等地联合打造若干国家级、省级先进制造业集群，积极共促大湾区创新驱

动发展。

（四）资源要素支撑加强，与实体经济协同性不断提高

现代化产业体系是产业高质量发展的重要支撑，推动产业高质量发展必然以实体经

济作为产业发展的主体，着力推动供给侧结构性改革，加强科技创新、现代金融和人力资

源等生产要素对实体经济的支撑作用，通过推动科技创新、引进优质资本和提高劳动者素

质等来提高产业的发展质量与效益。因此，只有将科技、资本、人才等生产要素组合起来，

与实体经济形成良性互动，协同投入实体经济，才能实现产业高质量发展。

1.科技创新区域联动性强。科技创新投入产出效益优势突出，2021年广州市全社会

R&D经费支出规模达到 889.3亿元，科技创新企业超过 20万家⑥。近年来，广州围绕新一

代通信与网络、人工智能、智能网联汽车、新能源、生物医药等九大重点领域实施专项研发

计划。中新广州知识城、广州科学城、广州国际生物岛、琶洲互联网创新集聚区、广州国际

创新城等科技创新枢纽重点功能区建设不断完善。围绕战略性新兴产业，广州先后布局

了一批具有国际知名度、影响未来产业格局的重大科技创新平台。2021年，广州市国家

级孵化器拥有量达到 54家⑦，数量居全国前列；另外，广州拥有省级新型研发机构 73家，

数量居广东省第一⑧，已初步形成定位清晰、高度密集、先进高端的大科学装置集群。依

托重大科技基础设施优势，广州不断强化在广深港澳科技创新走廊的核心地位，联动深

圳、佛山、东莞等粤港澳大湾区城市创新资源，推动创新资源、创新平台和创新成果共创共

享共益，有效提高粤港澳大湾区乃至我国在基础研究和前沿交叉领域的源头创新能力和

科技综合实力。

2.人力资源辐射范围广。广州聚集了广东省 2/3的普通高校、97%的国家重点学科以

及绝大部分国家重点实验室，有比较完备、发达的教育体系，凝聚和造就了一大批与大湾

区发展要求相适应的高素质人才和各级各类专门人才，向大湾区其他城市输送了大量的

高素质人力资源。2021年，广州地区普通高等院校在校大学生 141.26万人，稳居全国第

一⑨。从高等院校毕业生流向看，广州地区高校毕业生主要流向珠三角地区，且主要集中

在广州、深圳、佛山和东莞等地；从部分学校最新毕业生就业地区分布看，有 50%以上的高

校毕业生流向大湾区其他城市，为其他城市发展提供了大量高素质人力资源，有效提高了
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劳动生产率。

3.现代金融产业支撑能力强。2021年，广州本外币存贷款余额达到 13.64万亿元，其

中贷款余额规模达到 6.14万亿元⑩，为地方经济发展提供了强有力的金融支撑。广州金

融产业发展规模和质量优势明显，银行业机构总资产达 8.72万亿元，不良贷款率 0.82%，

低于全国和广东省平均水平。广州期货交易所的设立，完善了广州现代金融产业体系，也

有利于大湾区掌握大宗商品的定价权，保障了大湾区乃至全国的大宗商品战略安全。近

年来，广州不断加快推动绿色金融改革创新试验区建设，努力将广州打造成大湾区绿色金

融核心引擎，并将中新广州知识城打造成为大湾区知识产权金融服务高地，有效增强了金

融产业对广州乃至大湾区实体经济的支撑力度。

二、广州与粤港澳大湾区其他城市制造和服务行业发展比较

从区域角度，分析广州与其他城市间产业结构差异性问题，有利于更加准确地定位广

州产业高质量发展的基本状况和变化趋势。覃成林和潘丹丹（2018）[9]、覃剑和张文霞

（2010）[10]、眭文娟等（2008）[11]、徐维军等（2020）[12]、查婷俊（2021）[13]从不同维度对粤港澳

大湾区城市群产业结构协同性进行了分析和实证，认为这些城市产业结构具有较强的趋

同性，阻碍了区域的协调发展，影响城市产业高质量发展。鉴于此，在已有研究基础上，本

研究以大湾区城市群制造行业和服务行业为分析样本，对比分析广州与大湾区其他城市

行业的市场占有率、结构性差异以及专业化分工情况，从区域维度探讨广州产业高质量发

展问题。

经济总量市场占有率在一定程度上反映了地方经济在全国经济中的地位，可用地方

经济总规模占全国经济总规模的比重表示􀃊􀁉􀁓。一般来说，全国市场占有率越高，越容易形

成规模效应，城市经济更容易实现高质量发展。测算结果表明，2016—2021年，粤港澳大

湾区经济总量全国市场占有率的年均值为 11.76%，仍是国家经济发展的“顶梁柱”，但随

着中西部的崛起，大湾区在全国经济中的地位呈持续下滑趋势。广州经济规模全国市场

占有率由 2016年的 2.65%下滑至 2021年的 2.29%，下降了 0.36个百分点（表 1），规模经济

效益不断减弱。

（一）制造和服务行业结构差异性

在测算方法选择上，本研究采用联合国工业发展组织（UNIDO）国际工业研究中心提

出的产业结构相似系数测算方法，测算和分析广州与粤港澳大湾区其他城市产业结构趋

同性变化情况，计算公式如下：

Sij = ∑m
XimXjm

∑m
X 2
im∑m

X 2
jm

2 （1）

其中，Sij表示 i城市和 j城市的产业结构相似系数，Xim和 Xjm分别表示m部门在 i城市

和 j城市产业中的比重。若 Sij=1，则表明两个城市的产业结构完全相同；若 Sij=0，则表明产
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业结构完全不同；若 Sij ∈(0,1)，表明产业结构存在差异，Sij的值越小表明产业结构差异性

越大。

1.制造行业结构性差异

表 2统计了粤港澳大湾区内地九市在全国对应行业中市场占有率排名前三的制造行

业。从制造业产值规模市场占有率看，2020年广州制造业总产值占全国制造业总产值的

表 2 2020年粤港澳大湾区内地各城市制造业市场占有率前三名（单位：%）

数据来源：2021年各城市及广东省统计年鉴

城市

广州

深圳

珠海

佛山

惠州

东莞

中山

江门

肇庆

制造业市场占有率

1.92
3.98
0.43
2.34

0.79

2.23

0.55

0.41

0.30

第一

汽车（7.16）
计算机通信和其他电

子设备（18.71）
电气机械和器材（1.47）
家具（8.59）

家具（2.2）
计算机通信和其他电

子设备（7.81）
电气机械和器材（2.23）
印刷和记录媒介复制

业（1.82）
金属制品业（1.63）

第二

家具（4.09）
文教工美体育和娱

乐用品（9.59）
仪器仪表（1.04）
电 气 机 械 和 器 材

（8.03）
计算机通信和其他

电子设备（2.42）
造 纸 和 纸 制 品 业

（6.99）
家具（1.76）
造 纸 和 纸 制 品 业

（1.64）
家具（1.51）

第三

食品制造业（3.03）
仪器仪表（6.29）
医药（0.73）
金属制品业（5.71）
石油煤炭及其他燃

料加工业（1.54）
家具（5.16）
橡 胶 和 塑 料 制 品

业（1.18）
食品制造业（1.54）
非 金 属 矿 物 制 品

业（0.77）

表 1 2016—2021年广州与粤港澳大湾区其他城市经济规模占有率

地区/城市
年份

粤港澳大湾区

香港

澳门

广州

深圳

珠海

佛山

惠州

东莞

中山

江门

肇庆

2016年
12.61
3.00
0.41
2.65
2.69
0.30
1.16
0.46
0.91
0.43
0.32
0.28

2017年
12.18
2.67
0.41
2.58
2.70
0.32
1.13
0.46
0.91
0.41
0.32
0.25

2018年
11.92
2.71
0.40
2.49
2.63
0.32
1.08
0.45
0.90
0.40
0.32
0.24

2019年
11.73
2.59
0.38
2.38
2.72
0.35
1.09
0.42
0.96
0.31
0.32
0.23

2020年
11.33
2.38
0.17
2.39
2.74
0.35
1.08
0.42
0.95
0.31
0.32
0.23

2021年
10.82
2.26
0.17
2.29
2.59
0.33
1.03
0.41
0.91
0.30
0.30
0.22

均值

11.76
2.60
0.32
2.47
2.68
0.33
1.09
0.44
0.92
0.36
0.32
0.24

数据来源：各城市统计年鉴、国民经济与社会发展统计公报
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比重为 1.92%，在大湾区城市群中位列第四，与深圳（3.98%）、佛山（2.34%）和东莞（2.23%）
都存在一定的差距。与深圳、东莞、佛山三市相比，制造业对广州经济发展支撑作用相对

偏弱。从细分行业看，广州的汽车、家具和食品制造行业全国市场占有率在全市制造行业

中排名前三位，分别为 7.16%、4.09%和 3.03%。这与其他城市相比，既表现出一定的趋同

性，又存在着一定的差异性，具体表现为广州与佛山、惠州、中山、肇庆四个城市在家具制

造领域具有较强的趋同性，这五个城市的家具制造业全国市场占有率均进入各个城市制

造行业前三位；广州与深圳在汽车制造和电子信息设备制造方面有较强趋同性，与江门在

食品制造业领域存在一定趋同性。除深圳、东莞的计算机通信和其他电子设备制造业以

及佛山、惠州的家具制造业在全国市场占有率在各自城市行业排名第一外，其他城市制造

行业全国市场占有率排名第一的行业各不相同，表明每个城市在工业制造业具体细分行

业发展方面错位发展特征明显。

根据公式（1），利用 2016—2020年粤港澳大湾区内地 9市的制造行业数据􀃊􀁉􀁔，测算广

州与大湾区内地其他城市制造行业结构相似系数（表 3）。结果显示，2016—2020年广州

与粤港澳大湾区其他城市制造行业结构相似系数呈不断降低趋势（表 3），表明广州与粤

港澳大湾区其他城市制造行业结构趋同性在降低，广州与各城市制造行业错位发展趋势

特征日益明显。从具体城市表现看，除香港和澳门外，广州与珠海的制造行业结构相似系

数均值最高，制造行业结构相似系数均值高于 0.5，表明在粤港澳大湾区内地 9市中，广州

与珠海市制造行业结构相似度最高；其次是惠州和中山，分别为 0.4983和 0.4928；深圳、东

莞和肇庆三市与广州的制造行业结构相似系数均值排名后三位。从变化趋势看，广州与

大湾区内地 9市的其他城市制造行业结构相似系数的均值均呈不断下降趋势。随着我国

经济发展进入新常态，各城市不断加快产业结构转型升级步伐，制造业区域化特征日益明

显。随着数字经济和互联网技术在制造行业的深入应用，新兴产业发展主要依托各城市

表 3 2016—2020年广州与粤港澳大湾区其他内地城市制造行业结构相似系数

注：各城市制造行业数据来自 2017—2021年的《广东统计年鉴》，缺失部分由各城市统计年鉴

做补充，下同。

地区/城市
年份

粤港澳大湾区

深圳

珠海

佛山

惠州

东莞

中山

江门

肇庆

2016年
0.6739
0.4853
0.5631
0.5080
0.5599
0.4923
0.5813
0.5432
0.4721

2017年
0.6089
0.4322
0.5184
0.4426
0.4981
0.4381
0.5050
0.4682
0.3981

2018年
0.5863
0.4079
0.5069
0.4152
0.4864
0.4096
0.4784
0.4619
0.3646

2019年
0.5833
0.4038
0.4727
0.4373
0.4847
0.4159
0.4752
0.4870
0.3824

2020年
0.5738
0.3854
0.4599
0.4450
0.4621
0.4025
0.4239
0.4752
0.3991

均值

0.6053
0.4229
0.5042
0.4496
0.4983
0.4317
0.4928
0.4871
0.4033
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已有产业发展基础和资源禀赋，城市间新兴产业差异化特征不断扩大，成为推动城市间制

造业结构差异化程度增强的直接原因。近年来，广州依托已有产业基础，大力发展战略性

新兴产业和现代服务业，通过产业转移和数字化发展等推动制造业转型升级，逐步形成了

以新一代信息技术、智能与新能源汽车、生物医药、新能源、新材料等具有自身发展特性的

战略性新兴产业体系，与粤港澳大湾区其他城市之间的制造行业错位发展特征不断增强。

值得注意的是，这一时期，虽然广州制造业总产值规模有较大幅度提升，在全国制造业市

场上的占有率提升了 0.24个百分点，但由于制造业发展速度低于服务业，使得制造业在本

地经济总量中的比重有所下滑。

2.服务行业结构性差异

从服务业市场占有率看，2020年广州服务业增加值占全国服务业市场总规模的

3.27%，仅次于香港（4.51%），且远高于其他城市，具有较强的比较优势。从细分行业看，

广州的批发零售、房地产和交通运输邮政业三个行业的全国市场占有率均在 3.0%以上。

与其他城市相比，除金融业全国市场占有率低于香港和深圳，排在第三位外，批发零售、交

通运输仓储和邮政业、住宿餐饮、房地产行业均排在第二位，比较优势较为明显（表 4）。

根据 2016—2020年粤港澳大湾区城市主要服务行业􀃊􀁉􀁕数据，进一步测算出广州与大

湾区其他城市服务行业结构相似系数􀃊􀁉􀁖（表 5）。结果表明，这一时期广州与粤港澳大湾区

服务行业结构相似系数均值为 0.9919，2020年上涨至 0.9928，说明与制造行业相比，广州

与粤港澳大湾区服务行业的结构趋同程度更高。分城市来看，与广州服务行业结构相似

系数均值最低的城市是澳门（0.8875），其次是珠海（0.9637）；与广州服务行业结构相似系

数最高的前三位城市分别是东莞（0.9930）、肇庆（0.9877）和中山（0.9864），其他城市均值

均在 0.96以上。从变化趋势看，虽然这一时期各城市与广州服务行业结构相似系数有所

波动，但总体呈上升趋势，再次印证了广州与其他城市服务行业结构相似度高，且服务业

表 4 2020年粤港澳大湾区各城市服务行业市场占有率

地区/城市

行业

粤港澳大湾区

香港

澳门

广州

深圳

珠海

佛山

惠州

东莞

中山

江门

肇庆

第三产业

12.99
4.51
0.32
3.27
3.10
0.34
0.82
0.34
0.80
0.27
0.29
0.18

批发和

零售业

14.78
5.68
0.14
3.50
2.42
0.31
0.80
0.30
0.79
0.32
0.18
0.22

交通运输仓

储和邮政业

11.86
3.45
0.14
3.14
1.72
0.15
0.41
0.19
0.50
0.12
0.22
0.17

住宿

和餐饮业

15.27
4.87
0.33
2.46
2.37
0.25
0.75
0.40
1.03
0.28
0.34
0.26

金融业

14.16
6.66
0.18
2.66
4.98
0.48
0.66
0.31
0.77
0.30
0.29
0.13

房地产业

12.45
3.82
0.45
3.96
3.45
0.36
1.09
0.70
1.22
0.38
0.37
0.20

其他行业

12.36
3.76
0.43
3.34
2.96
0.35
0.90
0.28
0.74
0.24
0.32
0.16

（单位：%）
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结构趋同程度仍在增强。

（二）制造和服务行业专业化分工

克鲁格曼（1991）[14]提出用产业分工指数（Industrial Specialization Index）对区域产业专

业化与分工程度进行测算，研究了美国东北部、中西部、南部、西部以及欧盟四大成员国间

的区域产业集聚现象。孙根紧（2013）[15]采用此方法对我国西南地区产业结构进行了测

算，将该指数称为克鲁格曼专业化指数，具体测算公式如下：

GSIij =∑m = 1
N |Sim - Sjm| （2）

其中，GSIij表示 i城市相对于 j城市的克鲁格曼专业化指数，Sim和 Sjm分别表示m行业

在 i城市和 j城市中行业的比重，N表示单个样本城市所有的行业数量。若两个城市的行

业专业化分工完全一致，则表明这两个城市的行业在各自行业中所占份额均相同，则GSI

值为 0；若两个城市的行业专业化分工完全不同，即这两个城市的行业在各自行业中所占

的份额都不同，则GSI值为 2。GSI值在［0,2］之间，GSI值越大，表明产业分工程度越高，行

业的专业化分工程度越高；GSI值越小，表明行业的专业化分工程度越低。

1.制造行业专业化分工

利用 2016—2020年粤港澳大湾区内地九市 31个制造行业数据，测算了广州与其他城

市的克鲁格曼专业化指数（表 6）。结果显示，这一时期大湾区内地九市制造行业的克鲁

格曼专业化指数均值为 0.9778，从变化趋势上看，虽出现一定的波动，但整体上呈逐年增

加趋势，表明广州与其他城市的制造行业专业化分工程度呈增强趋势。

从具体城市表现看，广州与深圳制造行业的克鲁格曼专业化指数均值最高（1.1635），

且呈逐年增加趋势，表明广州与深圳制造行业间的专业化分工程度最高，且从变化趋势

看，两地间的制造行业专业化分工程度仍在不断增强；其次是广州与东莞、肇庆的制造业

克鲁格曼专业化指数，分别为 1.0656、1.0134；广州与珠海、中山和江门三市间的制造业克

鲁格曼专业化指数分别为 0.8477、0.8778和 0.8975，表明广州与这些城市之间的制造业专

表 5 2016—2020年广州与粤港澳大湾区其他城市服务行业结构相似系数

地区/城市

年份

粤港澳大湾区

香港

澳门

深圳

珠海

佛山

惠州

东莞

中山

江门

肇庆

2016年
0.9921
0.9912
0.8463
0.9700
0.9626
0.9761
0.9782
0.9934
0.9907
0.9619
0.9853

2017年
0.9913
0.9869
0.8516
0.9728
0.9465
0.9724
0.9771
0.9907
0.9853
0.9522
0.9803

2018年
0.9914
0.9836
0.8607
0.9743
0.9463
0.9774
0.9736
0.9948
0.9869
0.9423
0.9851

2019年
0.9919
0.9647
0.9188
0.9748
0.9818
0.9928
0.9777
0.9952
0.9826
0.9825
0.9930

2020年
0.9928
0.9574
0.9601
0.9651
0.9811
0.9961
0.9552
0.9910
0.9864
0.9861
0.9950

均值

0.9919
0.9768
0.8875
0.9714
0.9637
0.9830
0.9723
0.9930
0.9864
0.9650
0.9877
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业化分工程度相对较低。从行业层面看，广州与这些城市之间的制造行业结构的趋同问

题仍存在，但随着专业化分工的加强，制造行业结构趋同程度在不断降低，仅部分城市之

间呈现出较高程度的局部趋同特征。

2.服务行业专业化分工

通过测算广州与粤港澳大湾区其他 10个城市 2016—2020年主要服务行业的克鲁格

曼专业化指数（表 7）。结果显示，广州与粤港澳大湾区其他城市服务行业的克鲁格曼专

业化指数均值为 0.1938，远低于制造行业整体平均水平，说明广州与其他城市服务行业结

构趋同性高于制造业。

从变化趋势看，广州与大湾区其他城市服务行业的克鲁格曼专业化指数均值呈上升

趋势，表明广州与其他城市服务行业的专业化分工程度在增强。广州与澳门间服务行业

表 6 2016-2020年广州与粤港澳大湾区其他内地城市制造行业的克鲁格曼专业化指数

数据来源：2017—2021年的《广东统计年鉴》

城市

年份

深圳

珠海

佛山

惠州

东莞

中山

江门

肇庆

均值

2016年
1.1110
0.9009
0.9321
0.8805
1.0229
0.8315
0.8422
0.9510
0.9239

2017年
1.1494
0.8312
1.0038
0.8850
1.0703
0.8883
0.9650
1.0331
0.9340

2018年
1.1890
0.8335
1.0367
0.9817
1.0999
0.9156
0.9366
1.0522
0.9783

2019年
1.1765
0.8330
0.9719
0.9763
1.0669
0.8688
0.8653
1.0413
1.0057

2020年
1.1918
0.8399
0.9633
1.0068
1.0682
0.8849
0.8782
0.9896
0.9750

均值

1.1635
0.8477
0.9816
0.9461
1.0656
0.8778
0.8975
1.0134
0.9778

表 7 2016—2020年广州与粤港澳大湾区其他城市服务行业克鲁格曼专业化指数

城市

年份

香港

澳门

深圳

珠海

佛山

惠州

东莞

中山

江门

肇庆

均值

2016年
0.1034
0.6855
0.2434
0.2917
0.2183
0.2343
0.1205
0.1080
0.2718
0.1947
0.2261

2017年
0.1376
0.6950
0.2427
0.3445
0.2182
0.2245
0.1297
0.1518
0.3150
0.2142
0.2275

2018年
0.1602
0.6934
0.2468
0.3679
0.2276
0.2373
0.0987
0.1433
0.3723
0.1875
0.2452

2019年
0.2598
0.5891
0.2053
0.1931
0.1451
0.2170
0.1174
0.2086
0.2176
0.1296
0.2505

2020年
0.2741
0.3669
0.2419
0.1832
0.1047
0.2962
0.1611
0.1875
0.1786
0.1094
0.2067

均值

0.1870
0.6060
0.2360
0.2761
0.1828
0.2419
0.1255
0.1598
0.2710
0.1671
0.1938

数据来源：2017—2021年的《广东统计年鉴》
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的克鲁格曼专业化指数均值最高，达到了 0.606，表明广州与澳门的服务行业结构差异化

程度最高；其次是珠海（0.2761）和江门（0.271）；广州与东莞、中山和肇庆三市服务行业克

鲁格曼专业化指数相对较低，分别为 0.1255、0.1598和 0.1671，表明广州与这些城市之间

分工程度相对不明显（表 7）。从行业层面看，与制造行业相比，广州与这些城市间的服务

行业专业化分工程度相对偏低。

三、大湾区视角下广州产业高质量发展存在的主要短板和不足

城市产业高质量发展涉及经济社会各个方面，党的二十大报告关于高质量发展的论

述表明推进新型工业化是发展实体经济的重要抓手，即实体经济的高质量发展很大程度

反映在工业经济的高质量发展上，而工业经济高质量发展则主要表现为工业在总量、结

构、增长动力以及关键要素支撑等多个方面的高质量发展。从区域视角看，城市产业高质

量发展不仅受城市自身发展因素影响，也受到城市所在区域整体产业发展环境和区域产

业关联性较强城市发展情况影响。

（一）工业经济规模和质量优势不明显

与大湾区其他城市相比，工业对广州经济发展的支撑能力还需要进一步增强。从工

业经济规模看，广州工业经济总量低于大湾区中的深圳、佛山和东莞三市，工业在经济总

量中的比重偏低，较难发挥出实体经济的主导地位。2020年广州工业增加值仅占到广州

市经济总量的 22.87%，远低于深圳（34.43%）、佛山（53.33%）和东莞（51.03%）􀃊􀁉􀁗。从行业规

模看，广州与佛山和深圳，2020年广州工业总产值超千亿级的行业仅有 4个􀃊􀁉􀁘，而佛山则拥

有 7个􀃊􀁉􀁙超千亿的工业行业，深圳有 5个􀃊􀁉􀁚。值得注意的是，深圳仅计算机、通信和其他电

子设备制造业的产值就超过广州 4个千亿级工业行业总产值之和，这也说明工业领域广

州的支柱性行业的产业集聚规模远不如深圳，广州工业经济发展的规模效应相对偏低。

从行业发展质量看，虽然近年来广州工业经济中先进制造业比重不断提升，但与大湾区其

他城市相比，比重仍相对偏低，工业经济发展质量优势不明显。2021年，广州先进制造业

增加值占规模以上工业增加值的比重为 59.3%，虽略高于佛山（50.2%）和东莞（39.08%），

但与深圳（68.8%）仍存在较大差距􀃊􀁉􀁛，比较优势不明显。

（二）产业转型升级相对缓慢

一是战略性新兴产业支撑作用相对不强。近年来，虽然广州的战略性新兴产业发展

较为迅速，但整体上仍处于成长阶段，新引进的产业项目多数仍处在建设初期，对经济发

展的支撑作用尚未发挥。2021年，广州战略性新兴产业增加值平均到每个行业，离支柱

产业增加值占经济总量比重达到 5%的标准还存在一定的距离。二是龙头企业带动能力

较弱，缺乏在全球、全国有影响力的龙头企业。与其他城市相比，广州的世界 500强企业、

中国 500强企业、独角兽企业、民营经济等龙头企业数量相对较少，龙头企业对工业经济

发展的带动性不强。以民营经济领域为例，“2021广东省百强民营企业”榜单中，广州有
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28家企业入围，其中营业收入超千亿的企业仅有鼎龙实业和唯品会两家企业，而深圳有

40家企业入围，其中华为、正威国际、腾讯等 8家企业均超千亿级。2021年，广州民营企业

规模最大的鼎龙实业营业收入为 1346.23亿元，远远落后于华为（8913.68亿元）、正威国际

（6919.37亿元）、腾讯（4820.64亿元）等企业。“2021中国民营企业 500强”榜单中，广州仅

17家企业入围，与深圳（28家）也存在较大差距。

（三）产业创新发展动力不足

一是与其他城市相比，广州拥有自主知识产权的产品数量相对较少，产业创新研究开

发经费投入相对偏低。早在 2013年，深圳的全社会研发经费投入占经济总量的比重就已

超过了 4%，超过欧美发达国家平均水平，虽然近年来广州全社会研发经费投入强度不断

提升，到 2021年提升到了 3.15%，但与深圳（4.2%）相比仍存在不小的差距。此外，重要产

业发展的部分核心技术和设备仍依赖进口，如CPU、集成电路、成套重型装备、重要制造业

的关键技术及核心零部件的设计、研发和制造仍然依靠国外，自主创新投资乏力，实际投

资额略显滞后。二是广州科技成果转化能力有待进一步提升，关键零部件和核心技术缺

乏自主性。如整车控制系统、线控转向系统、智能座舱等关键部件领域缺乏自主核心技术

能力和产品创新能力，线束插接件、传感器、芯片等关键元器件对进口的依赖性较强。集

成电路产业整体上处于建链补链阶段，虽集聚了兴森快捷、安捷利、风华芯电等一批集成

电路封装企业，但基本以中低端封装为主。高端装备产业对关键零部件依赖较强，在工业

机器人及智能装备方面，精密减速器、伺服电机、伺服驱动器、控制器等高可靠性基础功能

部件以及传感器等关键元器件长期依赖进口；90％左右的高端工业软件对进口依赖性也

较强。

（四）金融和高端人力资源要素支撑性偏弱

一是金融体系支撑能力相对偏弱。与其他城市相比，广州的金融产业市场规模相对

偏小、直接融资活跃度不高、上市公司偏少且实力不强等问题依然存在，金融产业体系对

广州现代化产业体系建设的支撑能力相对不足。IPO企业无论是数量还是募资总额均与

广州的城市地位不符，与深圳存在较大差距。截至 2022年 6月底，广州有 134家A股上市

公司，总市值为 2.39万亿元，上市公司数量和市值规模均与深圳存在较大差距（表 8）。二

是产业发展与人才培养融合程度不高。现有产业提供的工作岗位对人才的吸引力不强，

导致人才资源对产业支撑能力不足，仍未形成产业吸引高质量人才、高质量人才推动产业

向更高质量发展的良性发展格局。智联招聘发布的《2021年夏季中国雇主需求与白领人

才供给报告》显示，广州的求职竞争指数为 39.7，在全国城市中排名第 38位，也低于深圳。

四、研究结论及对策建议

（一）研究结论

本研究以增强广州引领粤港澳大湾区产业高质量发展的核心引擎功能为主要目标，
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表 8 广州与深圳金融市场发展状况（2021年）

数据来源：万得数据库

城市

金融业增加值（亿元）

A股市值（万亿元）

A股上市公司数量（家）

IPO企业数量（家）

IPO募资规模（亿元）

新三板挂牌企业数量（家）

世界 500强企业（家）

中国 500强企业（家）

中国民营经济 500强企业（家）

广州

2467.9
2.39
134
23
314.1
231
5
21
17

深圳

4739
10.32
373
46
480.1
340
8
25
28

从区域视角梳理了广州产业高质量发展基本现状，并以 2016—2020年粤港澳大湾区城市

群相关经济发展数据，测算和对比分析广州与粤港澳大湾区其他城市制造行业和服务行

业发展基本情况，重点分析了大湾区视角下广州推动产业高质量发展面临的主要问题，结

论如下：

第一，从整体上看，近年来广州已经具备引领粤港澳大湾区产业高质量发展核心引擎

的基础和条件。当前，广州初步形成了特色产业、现代服务业、战略性新兴产业和先进制

造业相互促进的现代化产业体系，产业发展质量不断提升。在发挥核心城市引擎功能，推

动粤港澳大湾区产业高质量发展过程中，广州在地理空间区位、产业结构、战略性新兴产

业培育和发展、高端资源要素禀赋等方面具备明显优势。

第二，在区域发展层面，近年来随着产业转型升级的不断推进，广州的制造业专业化

分工趋势明显，与大湾区其他城市之间的产业结构性差异化程度在不断增强，产业错位发

展态势日益明显，而且与其他城市制造业联动性不断增强。值得注意的是，广州与大湾区

其他城市在主要服务行业结构方面仍存在较强趋同性，在一定程度上限制了广州产业高

质量发展。

第三，与粤港澳大湾区其他城市相比，广州产业高质量发展过程中有自己的优势但也

面临诸多待破解的难题，如工业经济规模支撑性不强、产业结构转型升级缓慢、产业创新

驱动比较优势不明显、金融和高端人力资源等要素支撑偏弱等，制约着粤港澳大湾区经济

发展中广州核心引擎功能的发挥。

（二）对策建议

推动产业高质量发展是广州增强粤港澳大湾区核心引擎功能，引领粤港澳大湾区产

业高质量发展的重要动力。从分析结果看，虽然广州产业发展质量有了较大幅度的提升，

但仍存在不少短板和不足。针对研究结论，本文提出如下发展建议：

一是加快推进产业结构优化，打造产业高质量发展新引擎。充分发挥数字经济在汽

车、石化、电子信息三大传统支柱产业转型升级中的动力作用，推动产业发展由要素驱动
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向创新驱动转变。以“高精尖特专”为导向，创新耦合融通新模式，构建“产学研管用”一体

化行业发展机制，推动石化产业绿色高质量发展。重视战略性新兴产业培育，深入实施创

新驱动发展战略，加强统筹规划和政策扶持，全面营造有利于战略性新兴产业蓬勃发展的

生态环境。加强与香港和澳门营商规则衔接，用好用足《南沙方案》各项政策“大礼包”，加

快国际贸易体制机制创新，构建与国际投资贸易基本规则相衔接的制度框架。

二是厚植产业基础，增强产业高质量发展新优势。提升以工业为核心的实体经济基

础支撑能力，提升产业基础设施支撑能力，加快推进 5G基站、特高压、城际高速铁路和城

市轨道交通、充电桩、大数据中心、人工智能、工业互联网等新型基础设施建设。大力发展

新能源、新材料、数字经济等条件较好的基础产业，推动数字技术与生产制造、文化教育、

旅游会展、生活健康等各领域的融合渗透，鼓励跨行业跨领域合作，提高产品附加值。强

化基础产业区域协同发展，建立重点行业领域跨地区政产学研合作纽带，加强粤港澳大湾

区产业合作和技术交流，与深圳、佛山、东莞等地联合打造若干国家级、省级基础产业

集群。

三是坚持创新驱动，激发产业高质量发展新动能。以产业需求牵引为导向，加强新一

代信息技术、智能新能源汽车、生物医药和健康产业等重点产业领域的基础与应用研究。

加快科技成果向现实生产力转化，打通政企数据连接，搭建产学研合作协同创新平台体

系，打造以“云端应用程序+专业科创平台”为核心的科创服务体系，鼓励支持高校师生、科

研人员和团队依托工业互联网，发布科研成果，对接技术需求。支持建设一批新兴产业创

新中心、制造业创新中心和技术创新中心，立足粤港澳三地战略性新兴产业发展基础，发

挥比较优势，促进生产要素合理流动和创新资源优化配置，推动形成新兴产业协同发展

格局。

四是打造人才洼地，注入产业高质量发展新活力。深化人才和科技体制机制改革，进

一步下放职称评审权，积极推动符合条件的产业技术研究机构、国有企业、高新技术企业、

大型骨干企业和科研平台组建高级职称评审机构。探索建立多维度人才评价标准，对重

点产业人才进行综合量化评价。以提升人才政策获得感为目标，不断优化人才政策体系，

完善人才综合服务平台功能，建立柔性引才机制，增强人才引进政策的弹性及柔性。推进

粤港澳大湾区产业人才一体化发展，支持粤港澳大湾区各地高校、科研院所共建数学与工

程技术、数学与医学工程等前沿交叉平台。

五是强化区域合作，共享产业高质量发展新成果。发挥广州都市圈效应，主动对接大

湾区其他城市，创新城市间的合作模式，加强城市群产业协同发展。以广深“双城”联动促

强强发展，综合发挥广州科教重镇优势和深圳高新技术产业、金融资本优势，在科技创新

资源要素上实现开放共享，推动创新平台合作、共促科技成果转化。进一步推进与港澳规

则衔接，积极与港澳企业、高校、医院、科研院所共建协同创新平台，建立健全与大湾区其

他城市重大科技基础设施和大型科研仪器设备共享机制，加强穗港澳在科技研发、科研成

果转化、产业化等方面的全链条合作。
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